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Nummer : R21.064
Onderwerp : Regionaal Jaarverslag leerplicht/RMC 2019-2020

Aan de raad

Samenvatting

Vanuit de Leerplichtwet heeft het college de wettelijke taak om jaarlijks een verslag uit te brengen
aan uw raad over het in de gemeente gevoerde leerplichtbeleid. Middels deze mededeling wordt uw
raad geinformeerd over het jaarverslag leerplicht/RMC 2019-2020 van de regio Zuidoost Brabant.

Het regionaal jaarverslag https://infogram.com/1p675pjx2j9rvrc5ikragezgg5Stinnp1va?live
(interactieve link) is op 10 maart jl. vastgesteld door de bestuurscommissie bestrijding
schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten van de GGD Brabant-Zuidoost. Het beschrijft de inzet
van leerplicht- en RMC-ambtenaren in Zuidoost-Brabant in het schooljaar 2019/2020. Een bijzonder
jaar, omdat vanaf maart 2020 de scholen moesten sluiten vanwege Corona.

Het tegengaan van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten (hierna: vsv) vormt een speerpunt in
het landelijk en het regionaal onderwijsbeleid. Het volgen en succesvol afronden van
onderwijstrajecten draagt in belangrijke mate bij aan de ontwikkelingskansen van jeugdigen en de
aansluiting op de arbeidsmarkt.

Sinds 2007 is het bestrijden van vsv en schoolverzuim een regionale taak. Om deze regionale
uniforme samenwerking op het gebied van leerplicht en RMC (Regionale Meld- en
Codrdinatiefunctie 18plus) te continueren, zijn de wettelijke taken van de leerplicht RMC van de 21
gemeenten in de regio Zuidoost Brabant ondergebracht bij de bestuurscommissie bestrijding
schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten van de GGD Brabant-Zuidoost. Deze
bestuurscommissie bestaat uit alle wethouders onderwijs van de 21 gemeenten in de regio
Zuidoost-Brabant. De 21 gemeenten in de regio Zuidoost-Brabant werken nauw samen om de
taken zo goed mogelijk te vervullen waarbij de gemeente Eindhoven als contactgemeente de
regiefunctie uitvoert voor de RMC-regio.

De wettelijke taak voor leerplicht bestaat uit het toezicht houden op de naleving van de
Leerplichtwet 1969.

De wettelijke taken RMC bestaan uit een sluitende melding en registratie van alle jongeren tussen
de 18 en 23 jaar die niet op school zitten en nog geen startkwalificatie hebben (minimaal een havo,
vwo-diploma of een mbo-diploma op niveau 2 of hoger).

1.1 Verzuimmeldingen en contacten met Leerplicht

Wettelijk verzuim 18min

Absoluut Verzuim 18min

16 uur ongeoorloofd verzuim
in 4 weken tijd

Geen schoolinschrijving
maar ook geen vrijstelling

2018-2019 19 2

2019-2020 7 1
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In het schooljaar 2019-2020 telde Gemeente Bladel 2870 leerplichtige- en kwalificatie-plichtige
jongeren van 5 tot 18 jaar.

In totaal zijn over deze groep 7 meldingen van wettelijk verzuim gedaan. Dat zijn 12 meldingen
minder dan in schooljaar 2018-2019.

Dit zou te maken kunnen hebben met Corona waardoor de scholen een periode geheel of
gedeeltelijk gesloten zijn geweest en de overheid heeft opgeroepen niet te handhaven maar alleen
in contact te treden met jongeren en hun ouders. Ook worden leerlingen gemeld door de scholen
voordat er wettelijk verzuim is opgetreden en kan er meer preventief gewerkt worden.

Bij absoluut verzuim is een leerplichtige of kwalificatieplichtige jongere niet ingeschreven bij een
school of onderwijsinstelling zonder dat de jongere een vrijstelling heeft. Dat kwam in 2019-2020 1
keer in Bladel voor en heeft te maken met het feit dat vanwege een verhuizing vanuit buitenland
inschrijving op school vanwege Corona niet meteen mogelijk was.

Verzuim 18plus

2018-2019 8

2019-2020 18

De Leerplichtwet geldt niet voor jongeren die ouder dan 18 jaar zijn. Jongeren tussen de 18 en 23

jaar worden wel gemonitord. Om verzuim onder deze doelgroep preventief aan te pakken is op alle
mbo scholen in de gemeente Eindhoven een RMC loopbaanbegeleider aanwezig op locatie. Voor

de Bladelse jongeren zijn in 2019-2020 totaal 18 verzuimmeldingen over 18plus-jongeren gedaan.

Een toename van 10 t.o.v. het schooljaar daarvoor: de RMC loopbaanbegeleider is goed zichtbaar
en scholen melden sneller.

Contacten en inzet leerplicht Aantal contacten
2018-2019 115
2019-2020 130

Naast meldingen van verzuim of vrijstellingsaanvragen wordt er ook om andere redenen contact
gezocht met de leerplichtambtenaar. Bijvoorbeeld vanwege leerlingen met gedrags- of
motivatieproblemen, conflicten tussen ouders, leerlingen en school, vragen over verlof of over
Corona en schoolgang. In Bladel zijn er schooljaar 2019-2020 130 contacten geweest tegenover
115 in het schooljaar daarvoor

Corona maatregelen:

Als gevolg van corona en de tijdelijke sluiting van scholen konden scholen moeilijker verzuim
melden. Om te voorkomen dat kinderen en jongeren uit beeld zouden raken, is met scholen
afgesproken dat zij leerlingen waar moeilijk contact mee te krijgen was, konden melden bij leerplicht
en RMC. Bij deze leerlingen zijn deurbezoeken afgelegd, waarna contact met school weer tot stand
kwam en weer werd deelgenomen aan het afstandsonderwijs. Bij zorgen of angst gerelateerd aan
corona zijn leerlingen en ouders verwezen naar de GGD of CJG+.

Deze pro-actieve aanpak gaat verder dan de wettelijke taak en sluit prima aan bij de opdracht voor
leerplicht en RMC tot preventief werken om verzuim te voorkémen.

1.2 Inzet Haltstraf en strafrechtelijke afdoening wegens schoolverzuim is afgenomen als gevolg
van corona

Een groot deel van het verzuim van jongeren tot 18 jaar wordt afgesloten met een preventieve
maatregel, zoals een waarschuwing. Als preventieve maatregelen niet het gewenste resultaat
hebben, kan de leerplichtambtenaar overgaan tot handhaving in de vorm van een Halt-straf of een
proces-verbaal. Bij een sluiting van de scholen als gevolg van corona, is strafrechtelijke handhaving
van de Leerplichtwet juridisch niet mogelijk. Dit heeft geleid tot een flinke afname van het aantal
jongeren met een Haltstraf of proces-verbaal wegens schoolverzuim. Geen enkele jongere uit de
gemeente Bladel heeft in 2019-2020 een Haltstraf opgelegd gekregen. Dat zijn drie jongeren
minder dan in 2018-2019. In totaal is drie keer proces-verbaal opgemaakt tegen ouders en/of
jongeren vanwege ongeoorloofd verzuim. Dit zijn er vijf 5 minder dan in het voorgaande schooljaar.

1.3 Het aantal vrijstellingen vanwege medische en/of psychische gronden is hetzelfde gebleven
Als jeugdigen wegens medische/psychische redenen niet in staat zijn om onderwijs te volgen,
dienen ouders jaarlijks een vrijstellingsaanvraag in bij leerplicht. Een onafhankelijk arts onderzoekt
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de aanvraag. Als deze oordeelt dat onderwijs niet mogelijk is, ontstaat het recht op vrijstelling. Voor
deze kinderen wordt een aanbod ingezet via de Jeugdwet of de Wet langdurige zorg. In 2019-2020
had 1 jongere een vrijstelling op basis van psychische of lichamelijke gronden. Met de invoering van
passend onderwijs is het doel dat kinderen een plek krijgen op een school die past bij hun
kwaliteiten en mogelijkheden. Verondersteld wordt dat hiermee het aantal landelijke vrijstellingen op
basis van lichamelijke of psychische gronden zal afnemen. Er is een wetswijziging in voorbereiding
waarbij ook een onderwijskundig advies van het samenwerkingsverband passend onderwijs
meegenomen wordt bij een aanvraag tot vrijstelling. Als meer kinderen (deels) onderwijs kunnen
volgen, is minder vaak volledige vrijstelling nodig. Die wetswijziging laat op zich wachten. Daarmee
is landelijke implementatie ook in 2020-2021 niet langer haalbaar.

1.4 Door huisbezoeken ontstaat meer zicht op de actuele situatie van jongeren die zonder
startkwalificatie de school hebben verlaten

Jongeren tot 18 jaar die niet naar school gaan, vallen onder de leerplichtwet. Boven de 18 jaar
ontbreekt een wettelijk kader. RMC heeft echter de opdracht jongeren tot 23 jaar te volgen die de
school verlaten zonder startkwalificatie. Daarom meten we jaarlijks hoeveel jongeren van 22 jaar
een startkwalificatie hebben behaald. Voor Bladel is dat 89% van de jongeren. Alle 18+jongeren die
uitgeschreven worden zénder startkwalificatie, de vsv’ers, ontvangen een uitnodiging voor een
gesprek. Bij jongeren die hierop ingaan, start de begeleiding. Ongeveer de helft van de jongeren
reageert niet op de uitnodiging. RMC loopbaanbegeleiders leggen dan huisbezoeken af om te
achterhalen wat zij doen en hen waar nodig te begeleiden naar onderwijs of werk. Deze extra inzet
is op basis van aanvullende financiering en heeft geleid tot een forse toename van het aantal
huisbezoeken waardoor meer zicht is gekregen op de werkelijke situatie van jongeren. In 2019-
2020 is bij 20 Bladelse jongeren een huisbezoek afgelegd. Nagenoeg alle vsv-ers zijn bezocht. De
huisbezoeken dan wel deurbezoeken (vanwege corona) worden doorgezet in 2020-2021.

1.5 Stand van zaken voortijdig schoolverlaten
Het ministerie van OCW heeft op 22 februari jl. de vsv-cijfers over schooljaar ‘19-20 openbaar
gemaakt. De belangrijkste cijfers:

Landelijk% | Regio% | Bladel% Landelijk Regio Bladel
vsv cijfers absoluut absoluut | absoluut
voorjaar
Schooljaar “18-'19 2,01% 1,75% 1,34% 26.894 997 23
Schooljaar “19-20 1,72% 1,66% 1,28% 22.785 944 21

Er is een daling ten opzichte van vorige schooljaren. Die daling is er landelijk, regionaal en ook
lokaal.

Ter aanvulling: de actuele situatie: tot 1 maart 2021 is er geen meetbaar corona-effect op vsv. De
corona-maatregelen ‘beschermen’ de jongeren al enige tijd — ze schrijven zich (nog) niet uit en zijn
blij met het contact dat afstandsonderwijs hen biedt. De Mbo’s geven aan dat jongeren vanwege het
afstandsonderwijs minder snel durven wisselen van opleiding ook als ze weten dat die minder goed
bij ze past. De scholen in de regio hebben intern mogelijkheden gecreéerd voor stage en praktijk.
Er is kans op een na-ijleffect wanneer de corona (maatregelen) voorbij zijn..

Financién
Binnen bestaande middelen.

Bijlagen
1. De interactieve versie van dit regiojaarverslag is bereikbaar door de volgende link in uw
browser te plakken: https://infogram.com/1p675pjx2{9rvrc5ikragezggstinnp1vag?live
2. Factsheet gemeente Bladel (21.10714)

Bladel 1 juni 2021,

Burgemeester en wethouders van Bladel,
de secretaris, de burgemeester,
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