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Onderwerp : 1e begrotingswijziging 2025 en het Regionaal Risicoprofiel van de Veiligheidsregio
Brabant-Zuidoost

Aan de raad

Inleiding

In de vergadering van het Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost (VRBZO)
in juli 2024 is na een zienswijzeprocedure met de raden van de deelnemende gemeenten, de
Begroting 2025 VRBZO vastgesteld. Gedurende die zienswijzeprocedure is uw raad geinfor-
meerd over een aantal grote uitdagingen waar de veiligheidsregio in de komende jaren voor
staat en de bestuurlijke opdracht die aan de directeur VRBZO is gegeven om in beeld te bren-
gen wat de (financiéle) consequenties van deze uitdagingen zijn.

Deel 1 van deze bestuurlijke opdracht is inmiddels afgerond. Het effect daarvan is verwerkt in
de 1@ ontwerpbegrotingswijziging 2025 die na de vergadering van het Algemeen Bestuur van
12 december 2024 is toegezonden aan de raden van de deelnemende gemeenten met het
verzoek om voor 20 maart 2025 een zienswijze kenbaar te maken. Zie bijlage 2 voor de aan-
biedingsbrief, bijlage 3 voor de brief voortgang bestuurlijke opdracht - deelopdracht 1 en bijla-
ge 4 voor de 1¢ ontwerpbegrotingswijziging 2025 VRBZO.

Ook op het Regionaal Risicoprofiel kan een zienswijze ingediend worden. Hierbij is ook het
verzoek om véor 20 maart een zienswijze kenbaar te maken. Zie bijlage 5 voor de informatie-
brief over het Regionaal Risicoprofiel, bijlage 6 voor het Regionaal Risicoprofiel en bijlage 7
voor het afwegingskader verdieping en doorleving risico’s.

Het bestuur betrekt de ingediende zienswijzen bij de voorbereiding van de besluitvorming over
de 1¢ wijziging van de begroting en het Regionaal Risicoprofiel in het Algemeen Bestuur. Be-
sluitvorming in het Algemeen Bestuur is gepland op 3 april 2025.

Voorstel

1. Geen zienswijze in te dienen op de 1e Begrotingswijziging 2025 van de Veiligheidsregio
Brabant-Zuidoost en de financiéle gevolgen voor de gemeente Bladel mee te nemen in de
Perspectiefnota 2025 en daarmee te verwerken in de meerjarenbegroting 2023-2027.

2. Een zienswijze in te dienen op het Regionaal Risicoprofiel van de Veiligheidsregio Brabant-
Zuidoost.

Beoogd effect

Door het indienen van een zienswijze heeft uw raad de mogelijkheid om invioed uit te oefenen
op het (financieel) beleid van VRBZO.

Daarbij kennis te nemen van de 1e begrotingswijziging 2025 en hierop geen zienswijze in te
dienen en de financiéle gevolgen voor de gemeente Bladel mee te nemen in de Perspectief-
nota 2025 en daarmee te verwerken in de meerjarenbegroting 2023-2027.

En kennis te nemen van het Regionaal Risicoprofiel en hierop een zienswijze in te dienen.
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Argumenten
1.1 1e begrotingswijziging 2025 VRBZO: Extra gelden zijn nodig vanwege de bestuurlijke
deel-opdracht 1: het voldoen aan de wet en regelgeving.
De Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost speelt een cruciale rol in het creéren van een veilige
werk-, woon- en leefomgeving door risico’s te identificeren, veiligheid te bevorderen en part-
ners te laten samenwerken. In een samenleving waar veiligheidsrisico’s toenemen en com-
plexer worden, groeit de druk op de organisatie om aan hoge eisen en verwachtingen te vol-
doen. VRBZO constateert echter dat zij niet langer in staat is om deze taken naar behoren uit
te voeren. De organisatie staat onder grote druk door een gebrek aan middelen en personeel,
wat zowel de reguliere werkzaamheden als crisisrespons belemmert. Verdere bezuinigingen
zijn niet verantwoord en de bedrijfscontinuiteit staat op het spel.

Er is geinventariseerd welke wettelijke bepalingen, brancherichtlijinen en normen gelden en
wat nodig is om binnen VRBZO te voldoen aan wet- en regelgeving. Een document is opge-
steld met constateringen en benodigde acties om structureel aan deze eisen te blijven vol-
doen. De belangrijkste thema'’s zijn hierin benoemd en worden hieronder verder geduid.

o  Thema taakuitvoering primair proces, extra capaciteit en middelen

De Wet veiligheidsregio’s is duidelijk in wat de taken en verantwoordelijkheden van een veilig-
heidsregio zijn en waaraan ook VRBZO moet voldoen. Om de veiligheid en maatschappelijke
continuiteit te waarborgen, is het noodzakelijk de formatie van zowel vrijwilligers als beroeps-
brandweer te verhogen en te investeren in moderne opleidingsmethoden en informatievoor-
ziening. De huidige taakuitvoering van de VRBZO loopt vast door een gebrek aan capaciteit
en middelen, wat leidt tot onverantwoorde situaties. Veranderingen in veiligheidsrisico’s verei-
sen bovendien een hoger kennisniveau en innovatieve manieren om vakbekwaamheid op peil
te houden. Zonder deze verbeteringen kunnen de repressieve taken niet langer verantwoord
worden uitgevoerd, met risico’s voor de samenleving als gevolg.

e Huisvesting en materieel

Toekomstbestendige huisvesting en betrouwbaar materieel zijn essentieel voor effectieve
hulpverlening. Samenwerking, deskundige inbreng en voldoende middelen zijn nodig om de
toenemende eisen, kosten en verduurzamingsopgaven aan te kunnen. Zonder deze investe-
ringen komt de beschikbaarheid van cruciale middelen en daarmee de veiligheid in gevaar.

e Personele zorg

Om risicovol werk veilig en verantwoord te kunnen uitvoeren, moet VRBZO als werkgever
investeren in veilige arbeidsomstandigheden, goede arbeidsvoorwaarden en begeleiding. De
huidige tekortkomingen bedreigen niet alleen de gezondheid en veiligheid van medewerkers,
maar ondermijnen ook de kwaliteit en betrouwbaarheid van de hulpverlening. Voldoende mid-
delen en deskundig personeel zijn onmisbaar om deze situatie te verbeteren.

e Ondersteuning organisatie

Een goed functionerende crisisorganisatie vereist betrouwbare ICT-systemen, veilige in-
formatieomgevingen en deskundige ondersteuning. De huidige tekortkomingen in netwerken,
applicaties en beveiliging ondermijnen de bedrijfscontinuiteit en voldoen niet aan wettelijke
normen. Extra capaciteit en middelen zijn noodzakelijk om deze risico’s weg te nemen en de
hulpverlening betrouwbaar te houden.

1.2 Een voldoende opgeleide en gefaciliteerde brandweerorganisatie moet vanzelfsprekend
Zijn

Veranderingen in veiligheidsrisico’s (denk hierbij aan elektrische voertuigen, hoge woontorens
enz.) vragen om andere vormen van opgeleid worden en opgeleid blijven. Inzet van moderne
methoden en didactische inzichten zijn nodig om de vakbekwaamheid van onze brandweer-
mensen op peil te brengen en houden, aangezien het traditioneel oefenen te beperkt is in
mogelijkheden en aanloopt tegen praktische en milieutechnische grenzen. Het gaat in dezen
in de eerste plaats om de veiligheid van de brandweermensen die we inzetten. Zij moeten
voldoende voor hun taak zijn toegerust.

behoort bij R24.097



1.3 Maatschappelijke trends en ontwikkelingen vragen om aanpassing van de organisatie

In een maatschappij waarin de (veiligheids-)risico’s alsmaar toenemen en complexer worden,
groeit het belang van een sterke en daadkrachtige veiligheidsregio. Een veiligheidsregio die
kwantitatief op sterkte is, kwalitatief van een goed professioneel niveau en snel wendbaar om
op allerlei denkbare scenario’s in te spelen. In de afgelopen jaren hebben we gezien dat de
veiligheidsregio’s worden ingezet bij andersoortige crises: de coronacrisis, codrdinatie van de
opvang van Oekraiense ontheemden, enz. Daarom ook wordt in het ontwerp Regionaal Risi-
coprofiel 2025 — 2028 VRBZO ingezoomd op focusgebieden die aansluiten bij nationale en
internationale trends en ontwikkelingen: klimaatverandering, cyberveiligheid, geopolitieke
spanningen, sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen en complexe langdurige crises. Onlangs
heeft het Kabinet bevestigd dat de geopolitieke ontwikkelingen het noodzakelijk maken dat we
de weerbaarheid van onze maatschappij verhogen.

Ondanks het feit dat uw Raad in haar zienswijze op de Begroting VRBZO 2025 heeft aange-
drongen op terughoudendheid in kosten en uitgaven wordt op basis van het voorgaande voor-
gesteld om op de 1e begrotingswijziging geen zienswijze in te dienen.

2. Kennis te nemen van het Regionaal Risicoprofiel.

Op basis van de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) is iedere veiligheidsregio verplicht een regionaal
risicoprofiel (RRP) op te stellen. Het RRP richt zich op risico’s die kunnen leiden tot branden,
rampen en crises.

2.1 Nieuwe methodiek

Bij het opstellen van het Regionaal Risicoprofiel (RRP) is er gewerkt met een nieuwe metho-
diek. Deze methodiek sluit beter aan bij de huidige eisen en relevante wetenschappelijke ont-
wikkelingen dan de verouderde methodiek uit 2009. Door de focus te verleggen van risico-
schatting naar fenomeen-analyse en kwalitatieve beschrijvingen per crisistype, ontstaat een
diepgaander en realistischer beeld van risico’s. Deze aanpak is gebaseerd op landelijke ad-
viezen en samenwerking met veiligheidsregio’s en crisispartners, wat zorgt voor een uniform
proces en betere aansluiting op actuele ontwikkelingen. Werken met deze methodiek is nood-
zakelijk om effectief te anticiperen op veiligheidsrisico’s en te voldoen aan de huidige stan-
daarden.

2.2 Groeimodel en afwegingskader

Het werken met een groeimodel voor de ontwikkeling van het RRP 2025-2028 biedt flexibiliteit
en zorgt voor een gefaseerde, diepgaande benadering van risicoanalyse. Door eerst de risi-
co’s op basis van beschikbare informatie in kaart te brengen en vervolgens samen met part-
ners verder te verdiepen, kan VRBZO de aanpak beter afstemmen op de actuele situatie en
prioriteiten. Het afwegingskader helpt bij het maken van weloverwogen keuzes over welke
risico’s eerst moeten worden uitgewerkt, door diverse relevante criteria te combineren. Dit
proces maakt het mogelijk om effectief in te spelen op veranderende omstandigheden en
zorgt ervoor dat de veiligheid op een gestructureerde en doelgerichte manier kan worden ver-
sterkt.

2.3 Dynamisch Profiel

Voorheen werd het RRP elke vier jaar geactualiseerd voorafgaand aan het regionaal beleids-
plan. Hoewel deze periode logisch is in relatie tot het beleidsplan, zorgde deze werkwijze er-
voor dat het RRP een statisch karakter had. De praktijk wijst uit dat risico’s steeds sneller ver-
anderen in aard en omvang, wat de behoefte heeft doen ontstaan aan een dynamische aan-
pak van het RRP. Een dynamisch RRP stelt VRBZO in staat sneller in te spelen op verande-
ringen in de omgeving. Het tussentijds verdiepen en doorleven van de risico’s uit het RRP
2025-2028 sluit goed aan bij deze behoefte.

2.4 Focus op de belangrijkste risico’s

Hoewel de verdiepingen van de risico’s in het RRP 2025-2028 nog moeten plaatsvinden, kan
er al focus worden gelegd op de belangrijkste risico’s door in te spelen op actuele trends en
ontwikkelingen, zoals klimaatverandering, cyberveiligheid, geopolitieke spanningen, sociaal-
maatschappelijke ontwikkelingen en complexe langdurige crises. Deze focus sluit aan bij de
inzichten uit de Toekomstverkenning Crisisbeheersing en de Trendanalyse Nationale Veilig-
heid, waardoor het beleidsplan niet alleen de geidentificeerde risico’s adresseert, maar ook
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vooruitkijkt naar de opkomende uitdagingen. Dit zorgt ervoor dat het RRP niet alleen actueel
is, maar ook proactief inspeelt op toekomstige bedreigingen.

Reden zienswijze: prioritering

De gemeente Bladel ziet de meerwaarde in van het feit dat het Regionaal Risicoprofiel een
dynamisch model is dat zich ontwikkelt. Desondanks willen we graag een zienswijze indienen
om meer inzicht te krijgen in hoe de prioritering van de focusgebieden zal worden uitgevoerd.
We zijn benieuwd naar het proces: wanneer en hoe de focusgebieden verder worden uitge-
werkt en welke stappen er worden genomen om deze risico’s in de toekomst te adresseren.
Daarnaast verzoekt de raad om regelmatig op de hoogte gehouden te worden van de voort-
gang, zodat we samen kunnen bijdragen aan een effectieve en toekomstbestendige crisisbe-
heersing.

Kanttekeningen

Invloed van de zienswijze

De kans bestaat dat één of meerdere gemeenten binnen de VRBZO zich niet kunnen vinden
in de voorgestelde 1e begrotingswijziging 2025 en het Regionaal Risicoprofiel. Een zienswijze
om niet in te stemmen heeft voornamelijk effect als deze door een meerderheid van de 21
gemeenten wordt gesteund. Een zienswijze kan leiden tot een gewijzigd besluit van het alge-
meen bestuur van het VRBZO.

1.1 Uit de uitwerking van de bestuurlijke opdracht blijkt dat een structurele verhoging van
de gemeentelijke bijdrage nodig is.

Met het invullen van bovengenoemde geconstateerde tekortkomingen op gebied van wet- en
regelgeving is nog geen sprake van een op de toekomst voorbereide en adequaat functione-
rende veiligheidsregio. Het in beeld brengen van wat hiervoor nodig is en welk ambitieniveau
VRBZO hierbij nastreeft, komt aan de orde in het proces om te komen tot een nieuw Beleids-
plan VRBZO. Het bestuur van VRBZO legt het ontwerp voor een nieuw Beleidsplan VRBZO
graag medio 2025 aan uw raad ter zienswijze voor. Het streven is om eind 2025 een Beleids-
plan VRBZO voor de komende jaren vast te stellen en dit de basis voor de begroting 2027
VRBZO te laten zijn. Bij de totstandkoming van dit nieuwe beleidsplan wil het bestuur VRBZO
de gemeenteraden op een nog nader te bepalen wijze betrekken. Hoe deze betrokkenheid
vorm te geven kan onderwerp van gesprek zijn tijdens raadsinformatiebijeenkomsten die op
22 en 29 januari 2025 worden georganiseerd (zie bijlage 8). Hierbij is een afvaardiging van het
Algemeen Bestuur aanwezig om nadere toelichting te geven op dat wat nodig is om aan de
zorg voor veiligheid door VRBZO te kunnen voldoen. U heeft de uitnodiging hiervoor ontvan-
gen via de griffie.

1.2 Ook gemeenten hebben financiéle problemen en moeten moeilijke keuzes maken.
VRBZO realiseert zich dat gemeenten een zgn. ravijnjaar tegemoet gaan. Daarom wordt naast
gevonden financiéle dekking uit de bestaande begroting VRBZO, de algemene reserve van
VRBZO volledig ingezet. Ondanks dat is een structurele verhoging van de gemeentelijke bij-
drage nodig om de belangrijkste tekortkomingen op korte termijn te kunnen oplossen.

De structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage gaat € 6.000.000 per jaar bedragen
(prijspeil 2026). Dit bedrag wordt jaarlijks geindexeerd. Deze bijdrage kan voor 2025 en 2026
(incidenteel) worden verlaagd door het benutten van onderbesteding in de begroting en ont-
trekken uit de algemene reserve. In tabelvorm ziet dit er als volgt uit:

Jaar Totaal Uit onderbesteding | Uit reserve Van gemeenten
2025 €3.130.000 | € 1.000.000 € 2.130.000
2026 €5.000.000 | €1.000.000 €1.870.000 | €2.130.000
2027 € 6.000.000 € 1.330.000 | €4.670.000
2028 € 6.000.000 € 6.000.000

Om volledig te kunnen voldoen aan wet- en regelgeving zal ook na 2027 nog een bedrag no-
dig zijn. Met het vaststellen van een nieuw Beleidsplan VRBZO zal voor 2027 en verder wor-
den bepaald wat de structurele bijdrage uiteindelijk gaat worden om te kunnen voldoen aan
het in een beleidsplan geformuleerd niveau van veiligheid.
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1.3 De Kadernota 2026 VRBZO brengt in beeld wat effecten van de bestuurlijke opdracht
— deelopdracht 1 zijn voor de verhoging van de gemeentelijke bijdrage Bladel in de
komende jaren

Ter informatie en om een goed en compleet beeld te krijgen om te komen toe een zienswijze

op de 1¢ wijziging van de begroting 2025 VRBZO is de door het Algemeen Bestuur VRBZO

vastgestelde Kadernota 2026 bijgevoegd (zie bijlage 9).

De Kadernota geeft uitgangspunten weer voor het opstellen van de Begroting 2026 VRBZO.

Daarnaast beschrijft de Kadernota de gevolgen van de uitwerking van deelopdracht 1 van de

bestuurlijke opdracht voor 2026 en de jaren daarna.

De ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage Bladel is op basis van deze kadernota voor de

komende jaren als volgt:

Overzicht ramingen Veiligheidsregio Brabant Zuidoost 2024-2028 op basis van 1e wijziging 2025 en Kadernota 2026
Omschrijving 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Basisbijdrage {inclusief piket bevolkingszorg) 1.406.284 1.476.042 1.534.346 1.592.597 1.662.061 1.698.434
Aandeel bestuurlijke opdracht jaarschijf 2026 (1e wijziging 2025) 58.251

Aandeel bestuurlijke opdracht jaarschijf 2026 58.251

Aandeel bestuurlijke opdracht jaarschijf 2027 69.464

Aandeel bestuurlijke opdracht jaarschijf 2027 36.373

Totale bijdrage

Huidige raming in meerjarenbegroting gemeente Bladel

Per saldo mutaties

1.406.284
1.406.284

1.534.293
1.476.042

1.592.597
1.476.042

1.662.061
1.476.042

1.698.434
1.476.042

1.698.434
1.476.042

0 58.251

116.555 186.019

222.392 222.392

Verder is er in de Kadernota aandacht voor enkele andere belangrijke ontwikkelingen waar-
mee rekening moet worden gehouden. Bij de zienswijzeprocedure voor de ontwerp-begroting
2026 VRBZO worden deze ontwikkelingen nader toegelicht.

Communicatie

Om uw raad te informeren voorafgaand aan de vergadering van het Algemeen Bestuur van 12
december 2024 heeft VRBZO u op 4 december 2024 via de griffie een brief met informatie
over de voortgang van de bestuurlijke opdracht - deelopdracht 1 toegestuurd (zie eerderge-
noemde bijlage 3). Op 22 en 29 januari 2025 organiseert VRBZO regionale bijeenkomsten
voor raadsleden uit Zuidoost Brabant om een nadere toelichting te geven en eventuele vragen
te beantwoorden.

Ten slotte heeft VRBZO het aanbod gedaan om -als daar behoefte aan is- aanwezig te zijn bij
de bespreking in een commissie- of raadsvergadering. Wij hebben aangegeven graag gebruik
te maken van het aanbod en er prijs op te stellen als VRBZO aanwezig kan zijn bij de com-
missie Middelen & Algemene zaken op 6 februari 2025 om een extra lokale informatie-
/vragenronde te hebben voor de raadsleden.

Financién

De bestuursopdracht geeft een aanzienlijke lastenstijging te zien voor onze gemeente, met
name als gevolg van de indexering voor 2025. In bijgaand overzicht is becijferd wat de gevol-
gen hiervan zijn voor onze gemeente. Deze financiéle gevolgen worden meegenomen bij de
opstelling van de Perspectiefnota 2025.

Gemeente Aandeel in bij- | Bijdrage 2025 1¢ wijziging Bijdrage na 1¢
drage 2025 primaire begro- | 2025 wijziging
ting
Bladel 2,73% € 1.467.042 € 58.251 € 1.534.293
Uitvoering

De zienswijze moet voor 20 maart 2025 bij de VRBZO zijn ingediend. De ingekomen zienswij-
zen worden door het Algemeen Bestuur van de VRBZO behandeld welke is gepland op 3 april
2025.
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Bladel, 7 januari 2025

Burgemeester en wethouders van Bladel,

de secretaris, de burgemeester,

-@- end door Maurits van den Bosch

ekend door Ruud Lathouwers Digitaal

Bijlage(n)

01. Ontwerp-besluit (24.30028)
02. Aanbiedingsbrief raden zienswijze (24.29605)
03. Brief raden — stand van zaken bestuursopdracht (24.29606)
04. 1¢ wijziging begroting 2025 (24.29607)
05. Informatiebrief Regionaal Risicoprofiel 2025-2028 (24.29602)
06. Regionaal Risicoprofiel 2025-2028 (24.29603)
07. Afwegingskader verdieping en doorleving risico’s (24.29604)
08. Uitnodiging raadsleden voor bijeenkomsten op (24.29601)

22 en 29 januari
09. Kadernota 2026 (24.29608)
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