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Onderwerp : Achter gesloten deuren vergaderen

Aan de raad

Inleiding

Openbaarheid is een groot goed en regel in het openbaar bestuur. Beslotenheid en
geheimhouding moeten een uitzondering zijn maar kunnen noodzakelijk zijn ter bescherming
van bepaalde belangen.

Artikel 23 en Hoofdstuk Va van de Gemeentewet bevatten de gronden om in beslotenheid te
vergaderen en geheimhouding op te leggen.

Op het onderwerp ‘Aanbesteding exploitatie zwembad Egyptische Poort’ rust geheimhouding.
Het presidium heeft besloten dit onderwerp op de concept-agenda van de raadsvergadering
van 10 november 2026 te plaatsen. Dit geeft de mogelijkheid aan de nieuwe gemeenteraad
om over dit onderwerp geinformeerd te worden en te kunnen spreken. Om dat mogelijk te
maken dienen — zolang de geheimhouding niet is opgeheven - de deuren van de
raadsvergadering daartoe gesloten te worden. Dit behoeft een raadsbesluit.

Voorstel
1. Op grond van artikel 23, 3¢ lid van de Gemeentewet op 10 november 2026 bij agendapunt
10 achter gesloten deuren te vergaderen.

Beoogd effect

Op wettelijke basis en na zorgvuldige belangenafweging achter gesloten deuren en onder
geheimhouding invulling te kunnen geven aan de kaderstellende, controlerende en
volksvertegenwoordigende taken van de gemeenteraad.

Argumenten

1.1 Met de behandeling van het onderwerp is een zwaarwegend belang gemoeid waar het
belang van openbaarheid van de vergadering voor dient te wijken.
Artikel 23 van de Gemeentewet stelt dat raadsvergaderingen in de openbaarheid
plaatsvinden. Het 2¢ lid van het artikel regelt de mogelijkheid om de vergadering
achter gesloten deuren voort te zetten. De gemeenteraad dient daarbij een afweging
te maken of de belangen die beschermd worden door het sluiten van de deuren zo
zwaarwegend zijn, dat het belang van openbaarheid van de vergadering, dat
evenzeer een zwaarwegend belang is, daarvoor moet wijken (Kamerstukken Il 19043,
nr.3, p.82).

1.2 Er dient geen geheimhouding opgelegd te worden over de inhoud van een besloten
vergadering
Sinds 1 april 2023 is de wetgeving rondom geheimhouding gewijzigd. Artikel 23 van
de gemeentewet stelt regels over het vergaderen achter gesloten deuren. Indien met
gesloten deuren wordt vergaderd, geldt een verplichting tot geheimhouding omtrent
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informatie die in die vergadering ter kennis van de aanwezigen komt. De verplichting
duurt voort, totdat de raad haar opheft (art 23, 4¢ lid Gemeentewet).

1.3 Verplichting tot geheimhouding duurt voort totdat de gemeenteraad haar opheft
Sinds 1 april 2023 is de wetgeving rondom geheimhouding gewijzigd. Hoofdstuk Va
van de Gemeentewet kent een drietal artikelen met betrekking tot geheimhouding. De
bestuursorganen (raad, college, burgemeester) en ingestelde raadscommissies
hebben ieder de mogelijkheid om geheimhouding op te leggen op stukken, op grond
van een belang zoals genoemd in de Wet open overheid.
Als geheimhouding wordt opgelegd, wordt een verplichting tot geheimhouding in acht
genomen door allen die van de geheime informatie kennis dragen (art. 89, 2¢ lid
Gemeentewet). De verplichting tot geheimhouding duurt voort totdat het orgaan dat de
geheimhouding heeft opgelegd haar opheft. Indien de geheime informatie ook aan de
gemeenteraad is verstrekt, dan is het de gemeenteraad die als hoogste orgaan
bevoegd is om de geheimhouding op te heffen.

1.4 Over geheime informatie kan de gemeenteraad niet in de openbaarheid vergaderen
Op de volgende informatie rondom 'Aanbesteding exploitatie zwembad Egyptische
Poort' rust geheimhouding:
- Raadsmededeling d.d. 25 oktober 2025
- Niet-openbare besluitenlijst d.d. 13 november 2025
- Niet-openbare besluitenlijst d.d. 18 december 2025
- Raadsvoorstel R26.007 d.d. 19 februari 2026
- Niet-openbare besluitenlijst d.d. 26 februari 2026

Als de gemeenteraad over de informatie waarop geheimhouding rust wil spreken, dan
kan dit — zoals de geheimhouding niet is opgeheven - uitsluitend achter gesloten
deuren.

Financién
Vergaderen achter gesloten deuren heeft in beginsel geen financiéle consequenties. Het
schenden van de geheimhoudingsplicht heeft dat mogelijk wel.

Communicatie

Vergaderingen van de raad zijn openbaar. Ten behoeve van de controleerbaarheid en
transparantie van het openbaar bestuur stelt art. 23 van de Gemeentewet dat alle
raadsvergaderingen en besproken agendapunten in de openbaarheid worden aangekondigd,
ook als de verwachting bestaat dat een deel ervan achter gesloten deuren plaatsvindt. In het
openbare deel van de vergadering besluit de gemeenteraad tot het sluiten van de deuren en
het voortzetten van de vergadering achter gesloten deuren.

Uitvoering

De volgende stappen worden in de vergadering — op basis van artikel 23 Gemeentewet —

doorlopen:

1. De vergadering wordt openbaar aangekondigd en vindt in de openbaarheid plaats;

2. De deuren worden gesloten indien de voorzitter dit nodig oordeelt (bij aanvang van
agendapunt 12);

3. De aanwezige pers, burgers en ambtenaren dienen de raadszaal te verlaten.

4. De gemeenteraad besluit (bij meerderheid en gemotiveerd) of achter gesloten deuren
wordt vergaderd.

5. Indien in beslotenheid wordt vergaderd, geldt een verplichting tot geheimhouding over
hetgeen achter gesloten deuren wordt behandeld. Van dit besloten deel wordt een
afzonderlijk niet-openbaar verslag gemaakt. Dit verslag wordt in een besloten vergadering
ter vaststelling aangeboden.

6. Na het besloten deel wordt de vergadering in de openbaarheid voortgezet of gesloten.
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